EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu

garantie guvernamentala

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

1. In contextul actual al crizei globale economico-financiare toate
sectoarele de activitate, inclusiv sectorul constructiilor impreund cu
toate industriile orizontale adiacente, sunt afectate intr-o méasurd care
poate pune In pericol existenta agentilor economici cu activitati in
aceste domenii, locurile de munca din cadrul acestora, precum si
continuitatea incasdrii impozitelor, taxelor si altor obligatii financiare
catre bugetul de stat.

In ceea ce priveste sectorul energetic, Directiva 2006/32/CE privind
eficienta energetica la utilizatorii finali i serviciile energetice si de
abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului prevede, printre altele,
ca statele membre sa ia toate masurile pentru imbunatatirea eficientei
energetice la utilizatorii finali si stabilirea unei tinte nationale de
minimum 9% privind economiile de energie pentru al 9 — lea an de
aplicare a directiveli.

Reducerea consumului de energie la utilizatorii finali — locuintele
unifamiliale si blocurile de locuinte, responsabile de aprox. 40% din
consumul final de energie —, in special cu incilzirea locuintelor, are ca
efect reducerea costurilor de intretinere cu incalzirea, diminuarea
efectelor schimbarilor climatice, prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, cresterea independentei energetice, prin reducerea
consumului de combustibil utilizat la prepararea agentului termic
pentru incalzire, precum si ameliorarea aspectului urbanistic al
localitatilor.

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu
modificarile ulterioare, este actul normativ 1in vigoare care
reglementeazd numai reabilitarea termica a blocurilor de locuinte.




Pentru reabilitarea termicd a acestor categorii de cladiri — cladirile
unifamiliale si blocurile de locuinte —, persoanele fizice/asociatiile de
proprietari, in calitatea acestora de proprietari ai locuintelor, se
confruntd cu dificultdti in accesarea unui credit pentru executarea
lucrdrilor de reabilitare termicd si/sau pentru utilizarea surselor
alternative de energie, care se datoreaza in principal lipsei legislatiei
specifice de creditare a asociatiilor de proprietari — persoane juridice
fard scop patrimonial §i a persoanelor fizice pentru acest tip de credit, a
conditiilor de rambursare a creditului de catre client, precum si a lipsei
garantiilor solicitate de banci in temeiul normelor de creditare proprii.
In aceste conditii, statul intentioneazi si sprijine mecanisme de
sustinere a pietelor, inclusiv a celei de constructii, prin deblocarea unor
activititi componente ale acestora. Prin creditarea asociatiilor de
proprietari/a persoanelor fizice in scopul realizdrii lucrarilor de
reabilitare termica, se stimuleaza indirect persoanele juridice care au ca
obiect de activitate lucrari de constructii si/sau producerea si/sau
comercializarea materialelor de constructii pentru reabilitarea termica,
respectiv echipamente pentru utilizarea surselor alternative de energie,
se realizeazd mentinerea si crearea de locuri de muncd in aceste
sectoare, se asigurda continuitatea platii obligatiilor bugetare de catre
contribuabilii din aceste domenii de activitate, deci se deblocheaza
intreg circuitul economic din acest sector.

2. Urmare a Intalnirilor cu specialisti din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii — FNGCIMM, BNR, solutia identificati
presupune autorizarea Ministerul Finantelor Publice de a mandata
FNGCIMM, in emiterea de garantii in numele si contul statului in
favoarea institutiilor de credit care acordd credite asociatiilor de
proprietari/persoanelor fizice pentru executarea lucrarilor de reabilitare
termica a locuintet, 1n cadrul acestui program.

S-a considerat oportuna utilizarea unei institutii existente, cu structura
adecvatd si experientd in derularea acestui tip de masuri. In acest sens,
prin prezentul act normativ se completeazd obiectul de activitate al
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii — FNGCIMM, cu atributii de emitere de garantii in numele
si contul statului pentru asociatiile de proprietari/persoane fizice pentru
contractarea de credite pentru reabilitarea termicd. De asemenea, s-au
adaptat reglementarile speciale la nevoile de implementare a
programului.

2. Schimbaéri
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune un mecanism eficient de
creditare a asociatiilor de proprietari/persoanelor fizice pentru
realizarea lucrdrilor de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte/
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locuintelor individuale, de utilizare a surselor alternative de energie
pentru prepararea apei calde de consum, iluminat si/sau incilzire, care
va conduce la realizarea unor economii semnificative de energie, in
special cu incélzirea in sezonul rece, la reducerea cheltuielilor cu
incélzirea locuintelor pe perioada de iarnd, respectiv la reducerea
costurilor cu climatizarea pe perioada de caniculd. Concret, actul
normativ propus vizeazd, in principal, asigurarea cadrului normativ
pentru contractarea unui credit in conditii de creditare avantajoase, cu
garantfie guvernamentald si dobanda subventionatd, de cétre asociatiile
proprietari/ persoane fizice, pentru executarea lucrarilor de reabilitare
termicd a blocurilor de locuinte/cladirile unifamiliale care nu necesita
executarea unor lucrari de consolidare ale sistemului structural.
De asemenea, actul normativ prevede ca, la solicitarea asociatiilor de
proprietari, autorititile administratiei publice locale pot finanta, din
fondurile aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetele locale si/sau
din alte surse legal constituite, in cuantum de maximum 30% din
valoarea prevdzuta in devizul general, executarea lucrarilor de
interventie pentru reabilitarea termicd, precum si elaborarea
documentatiilor necesare executarii acestor lucréri.
Perioada de rambursare a creditelor bancare cu garantie
guvernamentala si cu dobanda subventionata este de maximum 5 ani.
Situatia extraordinard previazuta de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, constd in necesitatea reducerii
consumului de energie in locuinte, n conditiile asigurarii si mentinerii
conditiilor de climat interior in cadrul acestora, prin promovarea de
masuri incluse in Planul national de actiune in domeniul eficientei
energetice.
Avand in vedere faptul ca Directiva 2006/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetica
la utilizatorii finali §i serviciile energetice si de abrogare a Directivei
93/76/CEE a Consiliului prevede planuri nationale de eficienta
energeticd la utilizatorii finali, precum i mdasuri institutionale si
legislative pentru realizarea acestora,
Luiand in considerare prevederile Directivei 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energeticd a clddirilor, pentru aplicarea unor mdsuri
financiare in sprijinul reducerii consumurilor energetice si a cresterii
numarului de cladiri cu consum redus de energie din sursele clasice,
in scopul reducerii consumului de energie In cladirile de locuit, ca
masurd de protectie sociald a populatiei prin reducerea cheltuielilor cu
intretinerea locuintelor urmare a eliminarii subventiei la energia
termica si a cresterii pretului combustibilului utilizat pentru incalzire si
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preparare apa calda de consum,

Avand in vedere necesitatea diminudrii efectelor schimbarilor
climatice, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, a cresterii
independentei energetice, prin reducerea consumului de combustibil
utilizat la prepararea agentului termic pentru incélzire i a apei calde
de consum, precum si a ameliordrii aspectului urbanistic al
localitatilor,

Tinand cont de faptul ca, prin adoptarea de urgenta a prezentului act
normativ se vor realiza sustinerea cresterii economice si contracararea
efectelor negative pe care criza financiard internationald actuald le
poate avea asupra sectorului energetic si al constructiilor, inclusiv prin
utilizarea resurselor energetice nationale,

In considerarea faptului ci executarea lucririlor de interventie pentru
reabilitarea termicd a cladirilor de locuit vizeaza sustinerea agentilor
economici din domeniul constructiilor, a instalatiilor pentru constructii,
precum si crearea de noi locuri de munca,

Neadoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ conduce la
grevarea in continuare a bugetului statului, cu cheltuieli de tipul celor
efectuate In temeiul unor programe nationale privind -cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte in cazul blocurilor de
locuinte ale caror asociatii de proprietari pot sustine financiar
executarea lucrdrilor de reabilitare termica,

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
1.Impactul Actul normativ creeaza conditiile pentru dezvoltarea pietei
macroeconomic constructiilor prin deblocarea tuturor activitatilor componente,

stimularea In mod indirect a persoanelor juridice care au ca
obiect de activitate lucrari de constructii si a celor din
industriile orizontale legate de acest sector, mentinerea si
crearea de locuri de muncd, asigurarea continuitatii platii
obligatiilor bugetare de citre contribuabilii din aceste domenii
de activitate, deci deblocarea intregului circuit economic la
care facem referire, prin mentinerea acestora pe piata.

Pe de alta parte, cresterea numarului de clienti ai bancilor, prin
cresterea gradului de securizare a creditelor cu dobanda
subventionatd ca urmare a preluarii riscului de credit al
clientilor de catre stat prin Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii — FNGCIMM




va contribui la reducerea provizioanelor constituite de banci in
temeiul reglementarilor BNR, deblocand astfel lichiditatile
acestora si, pe cale de consecintd, va reduce costurile de
acordare a creditelor suportate de client.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Atenuarea efectelor crizei economice in domeniile vizate, prin
deblocarea mecanismelor de finantare, productie si consum
precum si deblocarea pietei materialelor de constructii si a
constructiilor.

3. Impactul social

Actul normativ conduce la stoparea deteriorarii pietei muncii,
stimularea productiei, sprijinirea asociattilor de
proprietari/persoanelor fizice care doresc sa contracteze credite
pentru reabilitarea termica dar intimpind dificultiti in accesarea
finantdrii necesare din cauza lipsei de garantii, reducerea
costurilor cu intretinerea datoritd reducerii consumurilor
energetice din locuinte.

4. Impactul asupra
mediului

Nu au fost identificate.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Anul Media

Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani

1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale




(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat”

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Pentru anul 2010, sumele necesare pentru plata
dobanzii aferente creditelor bancare cu garantie
guvernamentald se suporta de la bugetul de stat,
prin bugetul aprobat pe anul 2010 al Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului potrivit Legii
nr. 11/2010 privind bugetul de stat




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ,

b)acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

Plafonul anual al garantiilor care pot fi
emise, conditiile de acordare a acestora,
criteriile de eligibilitate pentru beneficiari,
banci si constructori, precum si regulile de
gestionare a garantiilor si subventionarea
dobanzii se stabilesc prin norme aprobate
prin hotarare a Guvernului.

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Alte  acte  normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a constituit subiect
de consultare a partenerilor de dialog social si
mediul de afaceri.




2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Proiectul de act normativ a fost supus spre
consultare  asociatiilor reprezentative a
mediului de afaceri.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, In situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, In
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdtilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, respectdndu-se si procedurile
instituite de Hotardrea Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor  asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor  interministeriale, 1In
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 798/2010.

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societtii civile cu

Prezentul act normativ nu se referdi la acest

privire la eventualul impact | subiect.
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele

asupra sdnatdfii si securitdtii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

3.Alte informatti

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reabilitarea termica a cladirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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